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INLEIDING

Achtergrond en doelstelling van het onderzoek

Als uitvloeisel van de Tijdelijke subsidieregeling ondersteuning capaciteits-
uitbreiding kinderopvang1 is per 1 september 2008 het Netwerkbureau
Kinderopvang ingesteld door staatssecretaris Dijksma. Het Netwerkbureau
Kinderopvang is ingesteld voor een periode van drie jaar en heeft als taak om
op praktische en oplossingsgerichte wijze kinderopvangorganisaties, primair
onderwijs en gemeenten te ondersteunen bij het realiseren van meer
capaciteit in de kinderopvang. Het Netwerkbureau heeft tevens een
informerende taak. Onderdeel daarvan vormt het in kaart (laten) brengen van
de capaciteit aan kinderopvang van in 2008, 2009, 2010 en 2011.

In de periode oktober 2000 tot en met december 2003 was er een ander
Netwerkbureau: het Netwerkbureau Uitbreiding Kinderopvang. De activiteiten
van dat bureau waren gekoppeld aan de uitbreiding van de capaciteit aan
kinderopvang tijdens de Regeling uitbreiding Kinderopvang en Buitenschoolse
opvang (Rkb). Per 31 december 2003 is deze regeling beéindigd en daarmee
kwam ook een einde aan de activiteiten van het Netwerkbureau.

Het Netwerkbureau Uitbreiding Kinderopvang heeft destijds een vierjarig
monitoronderzoek verricht, bestaande uit capaciteitsmetingen in de peiljaren
2000, 2001, 2002 en 2003. Het voorliggende onderzoek is de eerste meting
van een nieuwe, eveneens vierjarige, capaciteitsmonitor met als peiljaren
2008, 2009, 2010 en 2011. De capaciteitsmetingen van de huidige monitor zijn
gebaseerd op de gegevens die beschikbaar zijn via de gemeentelijke registers
kinderopvang.

Vraagstellingen en methode

Deze eerste meting van de monitor is gebaseerd op de registergegevens
zoals die eind 2008 beschikbaar waren. De peildatum van het door ons
aangelegde bestand met registergegevens is daarom 31 december 2008. In
2006 heeft Regioplan voor het ministerie van OCW ook een soortgelijk
bestand opgebouwd.2 De peildatum van dat bestand is 31 december 2006.

' Regeling van de staatssecretaris van OCW, 25 april 2008, WJZ/2008/447 (3817).

2 paulussen-Hoogeboom, M.C. & M. Gemmeke (2007). Basisgegevens Kinderopvang.
Amsterdam: Regioplan Beleidsonderzoek.
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In de huidige monitor zullen de capaciteitsgegevens van de jaarlijkse metingen
(2008, 2009, 2010 en 2011) steeds worden vergeleken met die van eerdere
jaren. In de voorliggende rapportage worden de gegevens van 2008 afgezet
tegen de gegevens van 31 december 2006.

Onderzoeksvragen
De onderzoeksvragen voor de eerste meting van de Monitor Capaciteit
Kinderopvang 2008-2011 luiden als volgt.

1. Vragen over kinderopvangorganisaties

1a. Hoe groot is, per 31 december 2008, het aantal organisaties dat
dagopvang, buitenschoolse opvang, gastouderbemiddeling of een
combinatie daarvan aanbiedt?

1b. Hoe verhoudst dit aantal organisaties zich tot het aantal organisaties per
31 december 20067?

1c. Hoeveel organisaties zijn er gestart en gestopt tussen 31 december 2006
en 31 december 20087

1d. In hoeveel gemeenten zijn organisaties die gastouderbemiddeling
aanbieden per 31 december 2008 actief?

2. Vragen over capaciteit

2a. Hoe groot is het aantal locaties waarop, per 31 december 2008, hele
dagopvang en/of buitenschoolse opvang wordt aangeboden?

2b. Hoe verhoudt dit aantal locaties zich tot het aantal locaties per 31
december 20067

2c. Hoe groot is, per 31 december 2008, het totale aantal volledige
kindplaatsen waarop hele dagopvang en/of buitenschoolse opvang wordt
aangeboden?

2d. Hoe verhoudt deze totale capaciteit in kindplaatsen in de hele dagopvang
en/of buitenschoolse opvang zich tot de totale capaciteit per 31 december
20067

3. Vragen over marktaandeel

3a. Watis, per 31 december 2008, het marktaandeel van organisaties van
verschillende grootte?

3b Hoe verhouden deze gegevens zich ten opzichte van de gegevens per
31 december 20067?

4. Vragen over regionale capaciteit

4a. Hoe groot is, per 31 december 2008, het aantal kindplaatsen per honderd
kinderen in de hele dagopvang in de verschillende Kamer van
Koophandelregio’s?

4b. Hoe heeft het aantal kindplaatsen per honderd kinderen in de hele
dagopvang zich ontwikkeld ten opzichte van 31 december 20067?

4c. Hoe groot is, per 31 december 2008, het aantal kindplaatsen per honderd
kinderen in de buitenschoolse opvang in de verschillende Kamer van
Koophandelregio’s?
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4d. Hoe heeft het aantal kindplaatsen per honderd kinderen in de
buitenschoolse opvang zich ontwikkeld ten opzichte van 31 december
20067

4e. Hoe groot is, per 31 december 2008, het totale aantal kindplaatsen in de
hele dagopvang en de buitenschoolse opvang in gemeenten van
verschillende omvang?

4f.  Hoe heeft het totale aantal kindplaatsen in de hele dagopvang en de
buitenschoolse opvang in gemeenten van verschillende omvang zich
ontwikkeld ten opzichte van 31 december 20067?

Methode

De gemeentelijke registers kinderopvang bevatten zowel de namen, adressen
en telefoonnummers van de locaties voor kinderopvang ,als het aantal
kindplaatsen waar opvang voor geboden wordt en gegevens over de
vergunninghouders. Gemeenten die het register niet op hun website hadden
gepubliceerd of waarvan het register incompleet was, zijn door ons telefonisch
benaderd. Het resultaat van deze aanvullingen was een compleet bestand met
registergegevens.

Een belangrijk voordeel van deze manier van gegevens verzamelen is dat het
‘veld’ van kinderopvangorganisaties er niet mee belast wordt. Nadeel is echter
dat deze methode geen gegevens over de capaciteit in de gastouderopvang
oplevert. Het aantal ‘koppelingen’ dat gastouderbureaus verrichten, hoeft in de
gemeentelijke registers namelijk niet te worden bijgehouden.

Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft, aan de hand van de onderzoeksvragen, de resultaten
van deze eerste meting. Hoofdstuk 3 bevat de samenvatting en de conclusies.
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RESULTATEN

Gegevens over de organisaties

Totaal aantal organisaties

Om de verschillende kinderopvangorganisaties van elkaar te onderscheiden,
zijn de Kamer van Koophandel-nummers gebruikt. Nederland telde op 31
december 2008 in totaal 2354 organisaties die hele dagopvang,
buitenschoolse opvang of gastouderopvang aanbieden (zie tabel 2.1). Per 31
december 2006 lag dit aantal op 1830. Het totaal aantal kinderopvang-
organisaties is dus met 29 procent toegenomen (524 organisaties).

In de afgelopen twee jaar (tussen 31 december 2006 en 31 december 2008)
zZijn er 243 organisaties gestopt en 750 gestart met het aanbieden van
kinderopvang. Bijna de helft van de starters (44%) bestaat uit organisaties die
alleen gastouderopvang aanbieden.

Tabel 2.1 Aantal kinderopvangorganisaties

Soort opvang Aantal Aantal

2006 2008
(Alleen) hele dagopvang 604 660
(Alleen) buitenschoolse opvang 154 214
(Alleen) gastouderopvang 262 550
Hele dagopvang, buitenschoolse opvang en gastouderopvang 164 168
Hele dagopvang en buitenschoolse opvang 621 723
Hele dagopvang en gastouderopvang 14 19
Buitenschoolse opvang, en gastouderopvang 11 20
Totaal 1830 2354

Aantal organisaties hele dagopvang en buitenschoolse opvang

Uit tabel 2.1 kan worden opgemaakt dat er per 31 december 2008 sprake was
van 1804 organisaties die hele dagopvang en/of buitenschoolse opvang
aanbieden. Per 31 december 2006 lag dit aantal op 1568. Het aantal
organisaties dat hele dagopvang en/of buitenschoolse opvang aanbiedt, is de
afgelopen twee jaar dus toegenomen met vijftien procent (236 organisaties).

Aantal organisaties gastouderopvang

Er zijn in Nederland 757 organisaties die gastouderopvang aanbieden. Dit is
een toename van 68 procent (306 organisaties) ten opzichte van

31 december 2006: toen werden er 451 verschillende aanbieders van
gastouderopvang geteld.

Per 31 december 2008 staat de overgrote meerderheid van de
gastouderbureaus (94%) in niet meer dan 1 gemeentelijk register vermeld. Het
maximumaantal vermeldingen in gemeentelijke registers is 8.
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In 314 gemeenten staan één of meerdere organisaties vermeld in het register.
Dit leidt tot de conclusie dat er geen gastouderopvang wordt aangeboden in
129 van de 443 gemeenten die Nederland op dit moment telt.

Capaciteitsgegevens

Locaties voor hele dagopvang en buitenschoolse opvang

Tabel 2.3 laat het aantal locaties voor hele dagopvang en buitenschoolse
opvang zien. In de afgelopen twee jaar is het aantal locaties waar hele
dagopvang wordt aangeboden met 16 procent toegenomen. In 2008 bedraagt
de gemiddelde capaciteit van een locatie waar hele dagopvang wordt
aangeboden 38,2 kindplaatsen. Dit is ongeveer hetzelfde als in 2006. Toen lag
het gemiddeld aantal kindplaatsen per locatie op 38,6. Het meest
voorkomende aantal kindplaatsen hele dagopvang per locatie is 24 (hetzelfde
als in 2006).

Tabel 2.2 Aantal locaties per 31 december 2006 en per 31 december 2008

Soort opvang Aantal locaties Aantal locaties Groei

per 1-1-2006  per 31-12-2008
Hele dagopvang 3359 3908 549 (16%)
Buitenschoolse opvang 3022 4779 1757 (58%)

Het aantal locaties waar buitenschoolse opvang wordt aangeboden is
aanzienlijk toegenomen (met 58 procent). In 2008 bedraagt de gemiddelde
capaciteit van een locatie waar buitenschoolse opvang wordt aangeboden
33,3 kindplaatsen. Dit is iets meer dan in 2006. Toen lag het gemiddeld aantal
kindplaatsen per locatie op 31,3. Het meest voorkomende aantal kindplaatsen
buitenschoolse opvang per locatie is 20 (hetzelfde als in 2006).

Kindplaatsen in hele dagopvang en buitenschoolse opvang
Tabel 2.3 toont de ontwikkeling van de capaciteit in de hele dagopvang en de
buitenschoolse opvang vanaf 2000 tot en met 2008.

Tabel 2.3 Aantal volledige kindplaatsen vanaf 2000 tot en met 2008
Soortopvang 2000  2001**  2002**  2003** 31-12-2006 31-12-2008
G 79.298  93.345 107.211 114.150 129.811 149.304
dagopvang

Buitenschoolse 57 645 49458 54995  61.586 94656  159.211
opvang

Totaal aantal

kindplaatsen
*  Bron: Netwerkbureau Kinderopvang (2004). Monitor uitbreiding kinderopvang 2003. Den
Haag: Netwerkbureau Kinderopvang.

Het ging in deze metingen om steekproefgegevens, opgehoogd tot populatieniveau. De
gegevens waren gebaseerd op door de organisaties zelf aangeleverde informatie.

116.940 142.803 162.206 175.736 224.476 308.515

#
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Ten opzichte van 31 december 2006 is de capaciteit aan kindplaatsen in de
hele dagopvang met 15 procent toegenomen en de capaciteit aan
kindplaatsen in de buitenschoolse opvang met 68 procent.

Uit de gemeentelijke registers komt naar voren dat er in de afgelopen twee
jaar sprake is geweest van een aanzienlijke groei in de capaciteit van
kinderopvang (15% meer kindplaatsen in de hele dagopvang en 68% meer in
de buitenschoolse opvang). Er zijn geen vormvoorschriften voor de registers
kinderopvang opgenomen in de Wet Kinderopvang zodat er nog altijd niet
eenvormig geregistreerd wordt. Uit een rapport van de Onderwijsinspectie
blijkt dat niet alle registers even actueel zijn, maar er is wel een ontwikkeling
gaande dat die actualiteit verbetert.

Marktaandeel

Per 31 december 2008 telde Nederland 1804 organisaties die hele dagopvang
en/of buitenschoolse opvang aanbieden. Tabellen 2.4 en 2.5 geven de grootte
van de organisaties (uitgedrukt in het aantal locaties) en hun marktaandeel
(uitgedrukt in het percentage van het totaal aantal kindplaatsen) weer.

Tabel 2.4 De omvang van de organisaties en hun marktaandeel per
31 december 2008

1 locatie 2tim5 6 t/m 10 11 t/m 20 Meer dan

locaties locaties locaties 20 locaties
Aantal organisaties 50,8% 34,3% 6,1% 4.7% 4.1%
Marktaandeel 9,8% 21,0% 10,8% 16,2% 42,2%

Tabel 2.4 laat zien dat 85 procent van de organisaties opvang aanbiedt op één
tot en met vijf locaties. Deze organisaties hebben samen een marktaandeel
van ongeveer 31 procent. Hieruit volgt dat 69 procent van de markt in handen
is van organisaties met meer dan zes (met een maximum van 169) locaties.

In 2008 zijn er 74 organisaties met meer dan 20 locaties. Daarvan bieden er
58 opvang aan op 21 tot en met 50 locaties. Dertien organisaties bieden
opvang aan op 51 tot 100 locaties. Drie organisaties, ten slotte, bestaan uit
meer dan 100 locaties.

" Inspectie van het onderwijs (2009). Kwaliteit gemeentelijk toezicht Kinderopvang 2007.
Utrecht: Inspectie van het onderwijs.
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Tabel 2.5 geeft de situatie per 31 december 2006 weer. Nederland telde toen
1568 organisaties die hele dagopvang en/of buitenschoolse opvang
aanboden. Ongeveer 87 procent van de organisaties bood opvang aan op één
tot en met vijf locaties. Deze kleinere organisaties hadden een marktaandeel
van bijna 37 procent. De grotere organisaties (met een maximum van 132
locaties) hadden ruim zestig procent van de markt in handen.

In 2006 waren er 39 organisaties met meer dan 20 locaties. Daarvan boden er
32 opvang aan op 21 tot en met 50 locaties. Vijf organisaties boden opvang
aan op 51 tot 100 locaties. Twee organisaties, ten slotte, bestonden uit meer
dan 100 locaties.

Tabel 2.5 De omvang van de organisaties en hun marktaandeel per
31 december 2006
1 locatie 2tim5 6t/m10 11t/m20 Meer dan

locaties locaties locaties 20 locaties
Aantal organisaties 54,7% 32,5% 6,0% 4,4% 2,5%
Marktaandeel 13,4% 23,4% 12,1% 18,9% 32,2%

Wanneer we beide tabellen met elkaar vergelijken, zien we dat het
marktaandeel van grote organisaties (met meer dan 20 locaties) aanzienlijk is
toegenomen (van 32,2% naar 42,2%). Dit is mogelijk het gevolg van fusies en
overnames. Ter vergelijk merken we op dat in de periode 2003-2006 het
marktaandeel van de grote organisaties is toegenomen van 30 procent naar
32,2 procent.?

Gegevens op regionaal niveau

Kamer van koophandelregio’s

Bij de Kamer van Koophandel wordt gewerkt met twaalf regio’s. Figuur 2.1
geeft het aantal volledige kindplaatsen per honderd kinderen in de hele
dagopvang in de verschillende regio’s weer. Hierbij moet worden opgemerkt
dat het aantal kindplaatsen ‘gedateerd’ is op 31 december 2008 en het aantal
kinderen op 1 januari 2008. Er is dus sprake van een tijdsverschil van één
jaar.

2 Netwerkbureau Kinderopvang (2004). Monitor uitbreiding kinderopvang 2003. Den Haag:
Netwerkbureau Kinderopvang.
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Figuur 2.1
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Het aantal kindplaatsen per honderd kinderen is het hoogst in de regio’s
Amsterdam en Den Haag.

Over het hele land bezien zijn er in de hele dagopvang gemiddeld 19,6
volledige kindplaatsen per honderd kinderen beschikbaar. In 2006 waren er
per honderd kinderen 16,3 kindplaatsen beschikbaar.® In 2003 lag dit aantal
op 14.* Wanneer we kijken naar de periode 2003-2008 is er dus sprake van
veertig procent toename.

% Uitgaand van het aantal kinderen in de leeftijd van nul tot vier jaar per 1 januari 2006.

* Netwerkbureau Kinderopvang (2004). Monitor uitbreiding kinderopvang 2003. Den Haag:
Netwerkbureau Kinderopvang.
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Tabel 2.6 Aantal kindplaatsen per 100 kinderen in de hele dagopvang per
Kamer van Koophandelregio

Kamer van Aantal kindplaatsen Aantal kindplaatsen Groei
Koophandelregio per 31-12-2006 per 31-12-2008

Noord-Nederland 12,3 15,3 24%
Oost-Nederland 12,0 16,0 33%
Centraal Gelderland 16,1 19,8 23%
Limburg 13,6 16,1 18%
Brabant 15,5 19,5 26%
Zuidwest Nederland 13,6 17,8 32%
Rotterdam 17,5 20,1 15%
Den Haag 22,2 24,6 11%
Midden-Nederland 17,7 20,5 16%
Gooi- en Eem- en Flevoland 17,7 20,2 14%
Amsterdam 24,2 30,2 25%
Noordwest Holland 12,7 15,0 18%

Landelijk aantal kindplaatsen
per 100 kinderen 16,3 19,6 20%

Figuur 2.2 geeft het aantal volledige kindplaatsen per honderd kinderen in de
buitenschoolse opvang in de verschillende regio’s weer. Ook hier is sprake
van het aantal kindplaatsen per 31 december 2008 en het aantal kinderen per
1 januari 2008.
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Figuur 2.2
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Net als bij de dagopvang is het aantal kindplaatsen het hoogst in de regio’s
Amsterdam en Den Haag.

Landelijk zijn er in de buitenschoolse opvang gemiddeld 8,8 volledige
kindplaatsen per honderd kinderen beschikbaar. In 2006 waren per honderd
kinderen 5,2 kindplaatsen beschikbaar.’ In 2003 lag dit aantal op 4.° Wanneer
we kijken naar de periode 2003-2008 is er dus sprake van 120 procent
toename.

® Uitgaand van het aantal kinderen in de leeftijd van vier tot en met twaalf jaar per 1 januari
2006.

5 Netwerkbureau Kinderopvang (2004). Monitor uitbreiding kinderopvang 2003. Den Haag:
Netwerkbureau Kinderopvang.
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Tabel 2.7 Aantal kindplaatsen per 100 kinderen in de buitenschoolse opvang
per Kamer van Koophandelregio

Kamer van Aantal kindplaatsen Aantal kindplaatsen Groei
Koophandelregio per 1-1-2007 per 31-12-2008
Noord-Nederland 4,0 6,7 65%
Oost-Nederland 3,3 6,6 101%
Centraal Gelderland 4,2 8,3 96%
Limburg 3,9 6,5 69%
Brabant 4.9 8,5 72%
Zuidwest Nederland 4,9 8,9 81%
Rotterdam 6,7 10,1 51%
Den Haag 7,6 11,6 53%
Midden-Nederland 5,6 9,8 76%
Gooi- en Eem- en Flevoland 5,9 8,1 38%
Amsterdam 7,3 13,0 79%
Noordwest Holland 4,2 71 70%
Landelijk aantal kindplaatsen

Per 100 kinderen 5,2 8,8 68%
Gemeenten

In tabel 2.8 wordt de groei van het aantal kinplaatsen in gemeenten van
verschillende omvang weergegeven. De capaciteitsgroei is het grootst in
gemeenten met tienduizend tot twintigduizend inwoners. In de vier grote
steden is de capaciteitsgroei relatief laag.

Tabel 2.8 Groei van het aantal kindplaatsen (hele dagopvang en buiten-
schoolse opvang) in gemeenten van verschillende omvang

Inwoneraantal Aantal kindplaatsen Aantal kindplaatsen Groei
gemeente per 31-12- 2006 per 31-12-2008

<10.000 3.212 4.606 43%
10.000 - 20.000 18.102 27.335 51%
20.000 - 50.000 66.666 96.298 44%
50.000 — 100.000 39.992 56.609 41%
100.000 - 250.000 53.560 69.038 29%
> 250.000* 42.935 54.499 27%
Totaal kindplaatsen 224 .467 308.385** 37%

*

Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht.
** Het verschil met de eerder weergegeven totale capaciteit wordt veroorzaakt doordat de
postcodes van enkele kinderopvanglocaties niet aan een gemeente zijn toe te schrijven.

Per 31 december 2008 zijn er nog vijf (van de 443) gemeenten waarin geen
hele dagopvang of naschoolse opvang wordt aangeboden. Op 31 december
2006 lag dit aantal op tien.

12
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SAMENVATTING EN CONCLUSIES

Achtergrond

Regioplan verricht in opdracht van het Netwerkbureau Kinderopvang
onderzoek naar de capaciteit van de kinderopvang in Nederland. Het betreft
een vierjarig monitoronderzoek dat loopt van 2008 tot en met 2011. De eerste
meting (het voorliggende rapport) bevat de capaciteitsgegevens per 31
december 2008.

De capaciteitsgegevens die in dit monitoronderzoek worden gerapporteerd,
zZijn gebaseerd op de gemeentelijke registers kinderopvang. Deze registers
bevatten de adresgegevens van de locaties voor kinderopvang in de
gemeente, het aantal kindplaatsen waar opvang voor wordt geboden en
gegevens over de vergunninghouders. Regioplan heeft al eerder een
soortgelijk bestand met capaciteitsgegevens op gebouwd. De peildatum van
dat bestand is 31 december 2006.

Resultaten

Aantal organisaties

Per 31 december 2008 zijn er in Nederland in totaal 2354 organisaties actief
die hele dagopvang, buitenschoolse opvang, gastouderopvang of een
combinatie daarvan aanbieden. Vergeleken met 31 december 2006 is dit
totale aantal kinderopvangorganisaties met 29 procent toegenomen. De
toename van het aantal organisaties dat hele dagopvang en/of buitenschoolse
opvang aanbiedt, bedraagt 15 procent. Het aantal organisaties dat gastouder-
opvang aanbiedt, is met 68 procent toegenomen.

Aantal locaties

In de afgelopen twee jaar is het aantal locaties waarop hele dagopvang wordt
aangeboden, met 16 procent toegenomen (van 3359 naar 3908). Het aantal
locaties waarop buitenschoolse opvang wordt aangeboden, met 58 procent
toegenomen (van 3022 naar 4779).

Capaciteit

Wanneer we alle volledige kindplaatsen in de hele dagopvang (149.304) en de
buitenschoolse opvang (159.211) bij elkaar optellen, komen we op 308.515
kindplaatsen. Wanneer we de huidige gegevens vergelijken met die per 31
december 2006, blijkt het aantal kindplaatsen in de hele dagopvang in de
afgelopen twee jaar te zijn toegenomen met 15 procent en het aantal
kindplaatsen in de buitenschoolse opvang met 68 procent. Ten opzichte van
2003 bedraagt de groei in kindplaatsen in de hele dagopvang 31 procent en
de groei in kindplaatsen in de buitenschoolse opvang 158 procent.
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Marktaandeel

Per 31 december 2008 bestaat ongeveer vier procent van de aanbieders van
hele dagopvang en/of naschoolse opvang uit meer dan twintig locaties. Het
marktaandeel van deze grote organisaties bedraagt 42 procent. Per 31
december 2006 bestond 2,5 procent van de aanbieders uit meer dan twintig
locaties en hadden deze gezamenlijk 32 procent van de markt in handen.

Regionale gegevens

Wanneer we Nederland indelen in Kamer van Koophandelregio’s zien we dat
Het aantal kindplaatsen per honderd kinderen het grootst is in de regio’s
Amsterdam en Den Haag. Dit geldt zowel voor de hele dagopvang als de
buitenschoolse opvang.

Ten opzichte van 2006 is de toename van het aantal kindplaatsen per honderd
kinderen in de hele dagopvang het grootst in de regio Oost-Nederland (33%).
Bij de buitenschoolse opvang is de toename van het aantal kindplaatsen per
honderd kinderen het grootst in de regio Oost-Nederland (101%).

Wanneer we kijken naar de groei van het aantal kindplaatsen in gemeenten
van verschillende omvang, zien we dat de capaciteitsgroei het grootst is in
gemeenten met tienduizend tot twintigduizend inwoners. In de vier grote
steden is de capaciteitsgroei relatief laag.
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